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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

Campus Tapajos - Av. vera paz, s/n, Bairro Salé, Bloco Modular Sebastido Tapajos (BMT 2), 3° andar, sala 443, cep
68040-255 - Santarém, Pard, Brasil - correio eletronico: procuradoria@ufopa.edu.br

PARECER n. 00076/2022/PFE/PFUFOPA/PGF/AGU

NUP: 23204.000144/2022-97

INTERESSADOS: PRO-REITORIA DA CULTURA, COMUNIDADE E EXTENSAO - PROCEE/UFOPA
ASSUNTO: Analise da minuta do EDITAL PROCCE N° 005/2022, referente ao Programa de Apoio a Creditagdo da
Extensao na Ufopa. Concessao de auxilio financeiro a projetos que envolvam estudantes de graduag@o da Ufopa, para
viabilizar a execucdo de a¢Oes de extensdo universitaria.

EMENTA: L. Direito Administrativo. Analise juridica de minuta de edital; II. Programa de Apoio
a Creditagdo da Extensdo na Ufopa. Auxilio Financeiro a projetos que envolvam estudantes de
graduacdo da Ufopa, para viabilizar a execug@o de acdes de extensdo universitaria; III. Controle
de legalidade; IV. Orientagdes diversas.

A Diretoria de Extensdo da PROCCE/UFOPA,
1. RELATORIO

1. Veio a analise desta Procuradoria Federal, encaminhada pela Diretoria de Extensdo da PROCCE/UFOPA,
a minuta do EDITAL PROCCE N° 005/2022, referente ao Programa de Apoio a Creditagdo da Extensdo na Ufopa, que
objetiva a concessdo de auxilio financeiro a projetos que envolvam estudantes de graduagdo desta Instituicdo, para
viabilizar a execu¢ao de agOes de extensdo universitaria.

2. Segundo consta no item 3 da minuta editalicia, serdo disponibilizados R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que
contemplardo até¢ "20 (vinte) projetos para concessdo do valor unico de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a serem
pagos em forma de Bolsa-Auxilio, diretamente na conta do(a) coordenador(a) do projeto (...)".

3. Além da analise da minuta do instrumento convocatorio, foi solicitada, a este 6rgdo juridico, a resolucdo
do seguinte questionamento:

Sem embargo da analise completa do edital, solicitamos parecer da Procuradoria acerca de uma
situagdo especifica referente ao Anexo I:

Uma vez que o edital s6 permite a aquisi¢do de materiais de consumo e servigos de terceiros (PF e
PJ), ndo ¢ permitida a aquisicdo de livros se estes forem considerados material permanente, de
acordo com a Portaria n° 448/2002 — Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, indagamos se seria
possivel para fins do edital considerarmos livro como material de consumo, com base na Lei n°
10.753/2003?

(.)
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4, Constam nos presentes autos, além da minuta do EDITAL PROCCE N° 005/2022 e seus respectivos
anexos, o email de encaminhamento.

5. E o sucinto relatorio.
2. ANALISE
6. Preliminarmente, cabe ressaltar que, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei

Complementar n° 73/1993, incumbe, a este 6rgdo de execu¢do da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, de forma que, ao analisar as demandas que lhe s3o encaminhadas, limita-se a abordar os
aspectos juridicos que envolvem a matéria, ndo adentrando em aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem em
questoes relativas ao modus operandi dos procedimentos administrativos, financeiros e contabeis.

2.1 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E PRINCIPIOLOGICOS ACERCA DO TEMA

7. Inicialmente, vale relembrarmos que, no estabelecimento das regras editalicias, assim como em outros
campos de atuagdo universitaria, conforme previsto no art. 207 da Constitui¢do Federal, a UFOPA tem, pelo principio da
autonomia universitaria, autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, nos moldes a
seguir:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenso.

8. Assim, a Administracdo, dentro do seu poder discricionario e da autonomia que lhe ¢ conferida
constitucionalmente, podera estabelecer, dentro das balizas e limites legais, as regras que regerdo seus certames, mas,
uma vez isso feito, o instrumento editalicio é que sera a fonte normativa para reger o procedimento, o qual devera ser
fielmente observado pela Administracao.

2.2 MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

9. No caso dos autos, verifica-se que, apesar de o 6rgao consulente nao ter efetuado, expressamente e
em documento proprio, a justificativa técnica do objeto da demanda, apresentou, nas cldusulas primeira e segunda
do edital, algumas informacdes que apontam no sentido de justificar o seu objeto. Vejamos:

1. Das disposicoes gerais

1.1 O Programa de apoio a Creditagio (PACEx) tem como objeto a concessdo de auxilio
financeiro a projetos que envolvam estudantes de graduag@o da Ufopa, para viabilizar a execucgdo
de agdes de extensdo universitaria que atendam aos requisitos deste instrumento, considerando os
seguintes objetivos estratégicos estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Institucional da
Ufopa (PDI 2019- 2013): a) Contribuir na formagao interdisciplinar de cidadaos, com énfase no
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica; b) Promover a integracdo de agdes
interdisciplinares ao ensino, pesquisa e extensdo; c) Levar os cursos de graduacdo e pods-
graduacao a alcangarem niveis de qualidade de exceléncia preconizados em avaliagdes
institucionais internas e externas; d) Intensificar as relagdes com a sociedade civil e organizagdes
publicas e privadas. e) Fortalecer a interagéo com a Educacgdo Basica.

1.2 Este edital ¢ pautado nas Politicas de Cultura e Extensdo Universitaria da Ufopa, instituidas,
respectivamente, pelas Resolugdes n® 81, de 12 de janeiro de 2015, e n° 108, de 08 de abril de
2015 — Consepe/Ufopa, as quais prevéem o apoio da Ufopa, por meio da Procce, a acdes que
busquem o alcance dos objetivos da Cultura e da Extensdo Universitaria da Ufopa; dentre estes
objetivos, destacamse o fortalecimento e a ampliacdo da produgdo do conhecimento articulado
com o ensino ¢ a pesquisa, a valorizagdo da educagdo, da saide e da diversidade cultural, a
promogao da inclusdo social e do desenvolvimento sustentavel ¢ a difusdo da ciéncia, tecnologia e
inovagdo promovidas dentro da universidade, assegurando a interagdo dialdgica com a sociedade
e 0 protagonismo estudantil.
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1.3 O PACEXx representa um importante instrumento de fomento a insergdo curricular da extensdo
universitaria na Ufopa, em consonancia com a Resolucdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de
2018, que estabelece as diretrizes para a inser¢do extensdo na educagdo superior brasileira e
regulamenta a meta 12.7 do Plano Nacional de Educagdo - PNE 2014-2024; ¢ a Resolucdo
Consepe/Ufopa n°® 301, de 26 de agosto de 2019, que regulamenta o registro ¢ a inclusdo da
extensdo nos cursos de graduacao da Ufopa.

2. Dos Objetivos

a) Apoiar a creditag@o de extensdo na Ufopa.

b) Fomentar programas e projetos de extensdo universitaria integrados com os Projetos
Pedagogicos de Curso (PPCs), de forma a fortalecer a indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensio;

c¢) Contribuir para a valorizagdo e a qualificagdo das agdes extensionistas da Ufopa a partir da
destinacdo de recursos que viabilizem a sua execucao;

d) Despertar interesse em extensao universitaria na comunidade académica da Ufopa, favorecendo
a formagdo e a qualificagdo de cidaddos socialmente comprometidos;

e) Estimular os processos educativos, culturais, cientificos e tecnoldgicos como forma de
aprendizagem da atividade extensionista pelos discentes, com vistas ao seu protagonismo e a sua
formacgao profissional e cidada.

f) Promover a relagdo transformadora entre a universidade ¢ a sociedade, contribuindo de forma
plena para a inclusdo social.

10. Importa ressaltar que, entende-se necesséaria a elaboragdo da devida justificativa técnica do objeto do
processo. Nesta linha, recomenda-se que, por ocasido da instru¢do de processos, 0 setor competente elabore justificativa
acerca do lancamento de processos seletivos, de modo a embasar a empreitada. A motivacdo do ato administrativo ha de
ser prévia, quando muito, contemporanea a sua pratica, pois os agentes administrativos sdo simples gestores de interesses
da coletividade.

2.3 DA CONSULTA JURIDICA REALIZADA

11. A Consulta formulada trata dos aspectos legais que envolvem a aprovacao do EDITAL PROCCE N°
005/2022 - PROGRAMA DE APOIO A CREDITACAO DA EXTENSAO NA UFOPA, tendo como objetivo a
concessdo de auxilio financeiro a projetos que envolvam estudantes de graduacao da Ufopa, para viabilizar a execugao de
acOes de extensdo universitaria que atendam aos requisitos previamente estabelecidos, considerando os objetivos
estratégicos assentados no Plano de Desenvolvimento Institucional da Ufopa (PDI 2019- 2013).

2.3.1. Definicido do Objeto do Edital

12. Na minuta em analise, constam os seguintes trechos:

()

2. Dos Objetivos

a) Apoiar a creditacdo de extensdo na Ufopa.

b) Fomentar programas e projetos de extensdo universitaria integrados com os Projetos
Pedagbgicos de Curso (PPCs), de forma a fortalecer a indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensao;

¢) Contribuir para a valorizagdo e a qualificagdo das agdes extensionistas da Ufopa a partir da
destinacdo de recursos que viabilizem a sua execucao;

d) Despertar interesse em extensdo universitaria na comunidade académica da Ufopa, favorecendo
a formac@o e a qualificagdo de cidaddos socialmente comprometidos;

e) Estimular os processos educativos, culturais, cientificos e tecnologicos como forma de
aprendizagem da atividade extensionista pelos discentes, com vistas ao seu protagonismo € a sua
formagao profissional e cidada.

f) Promover a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade, contribuindo de forma
plena para a inclusdo social.
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3. Do auxilio financeiro

3.1 Por meio deste edital serdo disponibilizados R$ 30.000,00 provenientes de recurso de Custeio
da Ufopa.

3.2 Serdo selecionados até 20 (vinte) projetos para concessdo do valor tinico de R$ 1.500,00 (mil
e quinhentos reais) a serem pagos em forma de Bolsa-Auxilio, diretamente na conta do(a)
coordenador(a) do projeto, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n° 24, de 26 de
setembro de 2016 — Consad/Ufopa.

3.3 Das 20 Bolsas-Auxilio disponibilizadas neste edital, 13 (treze) serfo reservadas para
contemplar todas as unidades académicas e campi regionais da Ufopa, sendo 1 (uma) para cada, e
as 7 (sete) restantes serdo acessadas por livre concorréncia entre os projetos.

(..

3.6 A bolsa-auxilio sera concedida em carater individual, nio sendo permitido o repasse do
beneficio para terceiros, exceto no caso de mudanca de coordenador, de acordo com as
normas deste instrumento.

3.7 O docente coordenador do projeto, que recebera a Bolsa-Auxilio, sera o responsavel pela
execucao dos recursos e prestacao de contas de sua utilizacao.

4. Dos Requisitos para elegibilidade do(a) coordenador(a)

4.1 Ser docente do quadro permanente da Ufopa, em regime de trabalho de 40 horas
semanais, com dedicacio exclusiva;

4.2 Nao ocupar fungdo gratificada ou cargo de Dire¢do na Procce;

4.3 Néo fazer parte do Comité Gestor dos Programas Institucionais — CGPrits;

4.4 Nio estar afastado ou licenciado integralmente da instituigao.

4.5 Nao ser coordenador de projeto contemplado no Edital Procce n® 002/2021, do Programa
Extensdo na Comunidade (PEC).

13. Do destacado acima, verifica-se que, na minuta do edital, consta referéncia a auxilio destinado a docente.
Cabe ao docente selecionado, observados os parametros definidos no anexo I da minuta do edital e, desde que no ambito
do projeto de extensdo selecionado, executar dos recursos concedidos e prestar contas da sua utilizacao.

2.3.2. Concessio de Auxilio a Docentes

14. Como dito acima, a minuta em exame contém previsdo de concessdo de auxilio financeiro a ser pago a
docente do quadro permanente da Ufopa, em regime de trabalho de 40 horas semanais, com dedicagdo exclusiva, a fim de
desenvolver projetos que envolvam estudantes de graduacio da Ufopa, para viabilizar a execucio de acoes de
extensao universitaria.

15. Analisando-se tal hipotese, verifica-se que a Institui¢ao dispde da Resolugdo CONSAD-UFOPA n° 24, de
26 de setembro de 2016, que estabelece critérios para concessao de bolsas relacionadas a atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e inovagdo tecnologica (art. 1°) para professores de magistério superior da Ufopa, estabelecendo que uma das
categorias de bolsas que podem ser concedidas é a chamada "bolsa auxilio" (art. 4°, I1):
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Art. 4°. A concessdo das bolsas ficard submetida aos limites orcamentirios da

Instituigdo, sendo pago com recur i
; sos do orgamento de custeio da Ufopa. ab
duas categorias distintas: PR

[ - Bnls‘a prémio, paga por atividade relevante realizada pelo docente e que seja
reconhecida por meio de edital de premiagéio;

Il - Bolsa auxilio, paga ao docente com finalidade especifica definida por edital onde o

dcfclenteh f:‘ respnnséve] pela execugdio dos recursos e prestagdo de contas de sua
utilizagdo 4 unidade responsavel.

" i G g .
§I.' _Podcrac_p existir diferentes modalidade de bolsa prémio ou de bolsa auxilio com
objetivos distintos e mecanismos de seleclio especificos, devendo tais Serem

expressamente publicitados 4 comunidade por meio de edital especifi
ico pe
de bolsa prémio ou de bolsa auxilio. P para concessio

§2°. O limite de concessdo de bolsas dependera de cada edital especifico respeitando-se

¢ montante orcamentario disponibilizad i émi
o pela unidade académica ou Pro-Reitori
concedente. -Reltora

R 5.5
§3° O limite maximo mensal da soma da remuneragdo, retribuigtes e bolsas percebidas
pe!-::u‘dm:e:nte, em qualquer hipétese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo puiblico federal, nos termos do arti go 37, X1, da Constituigio

i ;
§4°0 1:rak:nr da bolsa sers fixado em fungéio dos valores disponiveis e compativel com a
formagéio do beneficidrio e a natureza do projeto.

§5°. Albmlsa ¢ concedida em cardter individual, ndo sendo permitido o repasse do
beneficio para terceiros.

16. Assim, entende-se ser possivel a concessdo dos recursos em favor do docente previstos no edital em
analise, desde que na modalidade da "bolsa auxilio" prevista na Resolugdo CONSAD-UFOPA n° 24, de 26 de setembro
de 2016, pelo que devem as normas do edital seguir as normas de tal diploma interno desta Universidade.

17. Dessa forma, entende-se que s6 poderdo ser beneficiarios dessas bolsas os docentes que sejam
"professores do magistério superior, em regime de dedicagdo exclusiva, do quadro permanente da Universidade Federal
do Oeste do Pard, que ndo estejam afastados de suas atividades e que ndo possuam pendéncias junto a Proppit, a Procce
e a Proen" (art. 2°), e aqueles que obedecerem ao art. 7° da resolugdo em estudo (que ndo possuam pendéncia de

prestacdo de contas de auxilio recebido anteriormente).

18. Quanto ao valor do auxilio, recomenda-se a avaliagdo frente as normas do art. 4°
da Resolugdo CONSAD-UFOPA n° 24, de 26 de setembro de 2016, acima transcrito, que preveem que este "sera

compativel com a formagao do beneficiario e a natureza do projeto” (§ 4°).

19. Ademais, verifica-se a necessidade de constar, como anexo ao edital, modelo de termo de
compromisso a ser assinado pelo docente selecionado para o recebimento da bolsa auxilio. Tal documento NAO
deve apenas fazer referéncia genérica de concordincia com as regras do certamente. Indispensavel que nele conste
referéncias as regras do edital do certame, especialmente aquelas atinentes a necessidade de cumprimento dos
requisitos editalicios, bem como aos itens que podem ser custeados com o auxilio. Neste sentido, recomendamos ao
setor competente que elabore e junte como anexo do edital um TERMO DE COMPROMISSO, a ser subscrito pelo
docente que recebera a bolsa-auxilio, observadas as recomendagodes acima esposadas.

20. Além disso, também ¢é recomendavel que conste no edital topico especifico contendo normas atinentes a
prestacdo de contas dos recursos referentes aos auxilios pagos aos docentes, de maneira que cada docente, apresente
relatorio contendo a discriminagdo, acompanhada da documentagdo comprobatoria, dos valores gastos com os valores
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recebidos no ambito do edital em tela. Essa prestacdo de contas deve ser submetida ao exame, em prazo estabelecido no
edital, para fins de aprovacdo ou rejeicdo, de instancia competente, a também ser estabelecida no proprio edital. Como
ponto de partida, recomenda-se a transcri¢do das normas do art. 5° da Resolugdo CONSAD-UFOPA n° 24, de 26 de
setembro de 2016, que regulamentam a matéria em questao.

21. No caso dos autos, a recomendacio indicada no item anterior NAO foi totalmente atendida, uma
vez que consta o item 9 - Da prestacio de contas no edital, mas esta ausente 0 modelo de formulario de prestacio
de constas. Deste modo deve ser elaborado e colocado como anexo ao edital, formulario de prestacio de contas, a
ser subscrito _pelo docente responsavel pela execucio do recurso. Também se faz necessaria a elaboracio de
modelo, que devera ser colocado como anexo ao edital, de relatério final das atividades desenvolvidas no 4mbito do
projeto selecionado que devera ser subscrito pelo docente responsavel pela execu¢ao do recurso e entregue
juntamente com a prestacio de contas.

22. No mais, também se faz necessario o cumprimento da exigéncia do art. 10 da Resolucio CONSAD-
UFOPA n° 24, de 26 de setembro de 2016, que prevé a aprovacio do edital pelo 6rgio colegiado competente/comité
deliberativo.

2.3.3. Duvida juridica especifica a ser dirimida: definicido de livro como material permanente

23. No presente caso, além da analise da minuta do instrumento convocatério, foi solicitada, a este 6rgdo
juridico, a resolucdo do seguinte questionamento:

Sem embargo da analise completa do edital, solicitamos parecer da Procuradoria acerca de uma
situacdo especifica referente ao Anexo I:

Uma vez que o edital s6 permite a aquisi¢do de materiais de consumo e servigos de terceiros (PF e
PJ), ndo ¢ permitida a aquisi¢do de livros se estes forem considerados material permanente, de
acordo com a Portaria n°® 448/2002 — Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, indagamos se seria
possivel para fins do edital considerarmos livro como material de consumo, com base na Lei n°
10.753/2003?

()

24, Sobre esta tematica, podemos fazer uso do mesmo raciocinio utilizado pela Superintendéncia de
Administragio do Relacionamento do Tesouro do Estado do Mato Grosso, quando elaborou a NOTA TECNICA
062/2013 — CNFI/SART/SEFAZ. Vejamos:

(.)

Livros e materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente, possui
durabilidade superior a dois anos, ndo ¢ quebradigo, ndo ¢é perecivel, ndo ¢ incorporavel a outro
bem e ndo se destina a transformagao.

A aquisicdo de livros e material bibliografico para bibliotecas da administracdo publica direta e
indireta e os fundos destinando-se a atender um segmento da comunidade com propdsito
especifico, devera ser classificada da seguinte forma:

Categoria econdmica: despesa de capital;

Grupo de despesa: investimento; e

Elemento de despesa: equipamentos e material permanente.
Porém se a aquisicdo dos livros e/ou materiais bibliograficos for para biblioteca publica,_de
acordo com a Lei n® 10.753/2003, artigo 18, deve-se classificar como material de consumo.

Biblioteca publica de acordo com acordao do Tribunal de Contas da Unido - TCU é uma unidade

destinada a atender todos os segmentos da comunidade indistintivamente, a um pablico amplo em
termos geograficos. Por exemplo, a biblioteca publica do Centro de Cuiaba, ja a biblioteca de uma
universidade ou escola nio se adéqua a classificacio do TCU, pois se destina a atender um

segmento da comunidade.

()
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25. Verifica-se que nos termos do art. 18 da Lei n°® 10.753/2003, o livro ndo serd considerado material

uma nova roupagem para a conceituagao dos livros das bibliotecas publicas, podendo estes ser considerados materiais de
consumo. Isso significa que, as demais bibliotecas/drgaos/setores/entidades devem continuar classificando os livros como
material permanente.

26. Por sua vez, o Acordao 111/2006 do Tribunal de contas da Unido — TCU classifica Biblioteca Publica
como uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos da comunidade, com acervos de interesse
geral, voltados essencialmente a disseminagdo da leitura e habitos associados entre um publico amplo definido
basicamente em termos geograficos, sem confundir com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade
com um proposito especifico”; de maneira que um projeto de extensdo, por 6bvio, ndo se enquadra neste conceito.

27. Desta feita, no caso dos autos a aquisicdo de livros no dmbito de projetos de extensdo, em nada se
assemelha com a exce¢do trazida pelo art. 18 da Lei n° 10.753/2003, de modo que ndo ha viabilidade juridica na sua
classificagdo como material de consumo. Assim, para os fins do edital em analise, os livros devem continuar sendo
conceituados como material permanente.

24 DEMAIS ASPECTOS

28. Quanto aos aspectos gerais envolvendo processos seletivos, a seguir teceremos consideragdes visando ao
aperfeicoamento da minuta submetida ao exame desta Procuradoria.

29. No que se refere ao método escolhido pelo setor demandante, devemos registrar que os critérios para a
selecdo adotados pela Administrag@o se inserem dentro do mérito administrativo e devem levar em conta a conveniéncia e
oportunidade administrativa.

30. Ao compulsar o edital, constata-se a existéncia de uma Comissao do Edital, que possui varias atribui¢des

foi constituida.

31. Verifica-se, também, que no item 7.1.3 do edital consta que havera '"Avaliadores Ad
hoc_preferencialmente externos" e também que serdo '"selecionados pela Comissdo do Edital", de onde se
depreende que serd constituida uma''comissio do edital” e também que haverd avaliadores especificos para
analisar as propostas.

32. Sobre a matéria, entende-se que a minuta devera esclarecer a situacio e também recomenda-se que
tanto a "comissdo do edital", que aparentemente se trata da comissio organizadora, como as préprias bancas de
avaliadores (ou a banca de avaliadores, caso seja apenas uma) deverio ser previamente designadas por meio de ato
administrativo (portaria), dando-se a devida publicidade, bem como juntando-se a cépia do comprovante da
sua publicacio aos autos. A recomendacdo coaduna-se com importantes principios da Administracdo Publica, como
impessoalidade (na vertente da isonomia), publicidade, eficiéncia entre outros.

33. Na alinea "a" do item 5.2 do edital consta que "a vigéncia do projeto cadastrado deve ser de 01/12/2022
a 30/11/2023", no entanto o edital ¢ silente quanto ao prazo maximo de que dispde o docente para utilizagdo dos recursos
financeiros da bolsa-auxilio, o que devera ser saneado. Deve constar no edital, de maneira expressa, 0 prazo maximo
de que dispoe o docente para utilizacio dos recursos financeiros da bolsa-auxilio, findo o qual devera proceder a
devolucio dos valores que nio foram utilizados.

34. E necessario que se preveja a possibilidade de impugnacio do edital e de interposicao de recursos,
sendo que estes (0s recursos) deverio ser previstos para todas as decisoes proferidas no curso do processo seletivo,
associada as seguintes informacoes: a quem devera ser dirigido; prazo; condicoes de seu cabimento; local e horario
de recebimento do mesmo;_data e meios de divulgacio do julgamento; e, modelo de formulario de interposicao, se
for o caso. O item 8 aponta a possibilidade de interposicdo de recursos. Recomenda-se que a Administracio
verifique se a minuta editalicia contempla todas as informacdes recursais acima sugeridas, bem como que atente
para o fato de que os prazos recursais e de resultado preliminar da selecio sejam definido de forma razoavel.
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35. Ademais, ¢ importante que conste a indicagdo de critérios de desempate, para caso de mais de um
candidato apto ao deferimento do beneficio, o que foi atendido no item 7.4 do edital.

36. Por sua vez, objetivando dar total publicidade e facilidade de acesso aos interessados e a sociedade,
orienta-se que seja disponibilizado e divulgado o sitio eletronico para fins de divulgacio sobre as etapas do edital.

37. Alertamos, que consoante orientacdo emanada pelo Acordao TCU 878/2007, a IES devera arquivar todos
os documentos necessarios a comprovagdo da imparcialidade da entidade e de eventuais bancas na execucdo dos
processos _seletivos e dos concursos publicos, 0s recursos interpostos € os comentarios justificativas das bancas
examinadoras ¢ da comissdo organizadora do certame, por pelo menos 120 (cento e vinte) dias a contar da
divulgacio do resultado ou do ultimo recurso decidido.

38. Recomenda-se a publicaciio oficial da estrutura orcamentaria no edital, afinal a devida alocacio na
estrutura contabil denota transparéncia e eficiéncia da administraciio no gasto publico.

39. Nesse sentido preceitua a Legislacdo aplicavel, recomendando-se a observancia do contido na Lei n°
12.155/2009 ex vi :

Art. 10. Ficam as instituicdes federais de educag@o superior autorizadas a conceder bolsas a
estudantes matriculados em cursos de graduag@o, para o desenvolvimento de atividades de ensino
e extensdo, que visem:

I - a promogdo do acesso e permanéncia de estudantes em condigdes de vulnerabilidade social e
econdmica; €

IT - ao desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria destinadas a ampliar a interacdo
das institui¢oes federais de educagdo superior com a sociedade.

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. As bolsas previstas nos arts. 10 e 11 adotardo como referéncia os valores das bolsas
correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa, bem como as condi¢des
fixadas em regulamento do Poder Executivo, que dispora, no minimo, sobre: (Regulamento)

I - os direitos e obrigacdes dos beneficiarios das bolsas;

IT - as normas para renovagao e cancelamento dos beneficios;

III - a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;

IV - as condigdes de aprovagdo e acompanhamento das atividades, programas e projetos no
ambito das instituigdes de educacdo superior ou pesquisa;

V - a avaliacdo das instituicdes educacionais responsaveis pelos cursos;

VI - a avaliagdo dos bolsistas; e

VII - a avaliag@o dos cursos ¢ tutorias.

Paragrafo unico. O quantitativo de bolsas concedidas anualmente observara o limite financeiro
fixado pelas dotagdes consignadas nos créditos orgamentarios especificos existentes na respectiva
lei orgamentaria anual.

Art. 13. As despesas com a execucio das agdes previstas nos arts. 92 e 10 desta Lei correrio
a conta de dotacio orcamentaria consignada anualmente aos respectivos 6rgaos e entidades,

considerando os recursos proprios captados, observados os limites de movimentacao,
empenho e pagamento da programacio or¢camentaria e financeira anual. (destacamos)

40. Ressalta-se que a Administracio devera zelar pela imparcialidade de seus agentes quando da
elaboracdo dos editais. Assim, deve-se atentar para possiveis situacoes de impedimento ou suspeicio de agentes.
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Por essa razdo, ndo poderdo participar do certame aqueles que de alguma forma se enquadrarem em alguma das hipdteses
dos arts. 18 ou 20, da Lei n® 9.784/1999, de forma que aqueles que de alguma maneira participarem da organizagdo ou
avaliag@o do processo seletivo ndo poderdo ser candidatos a selegao.

41. Dessa forma, sugere-se primeiro a adequagdo do texto em andlise, considerando-se todas as
recomendagdes especificas e genéricas apresentadas acima, para posterior divulgacdo e prosseguimento do processo
seletivo.

3. CONCLUSAO

42. Ante o exposto, ndo vislumbra-se 6bice ao prosseguimento do processo seletivo em comento, desde que
satisfeitas as recomendacgdes constantes neste parecer, considerando-se as sugestdes genéricas e especificas
apresentadas.

Santarém, 08 de setembro de 2022.

KELLEN CRISTINA DE ANDRADE AVILA
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da Universidade Federal do Oeste do Para

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00913000144202297 e da chave de acesso fde68545

Documento assinado eletronicamente por KELLEN CRISTINA DE ANDRADE AVILA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 982764602 e chave de acesso
fde68545 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a):
KELLEN CRISTINA DE ANDRADE AVILA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 09-09-2022 09:34. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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